Приложение № 1 

                                                                                   к протоколу заседания комиссии 

                                                             по координации работы по противодействию 

                                                                                  коррупции в Октябрьском районе 

                                                                                                              от 25.02.2016 № 1

АДМИНИСТРАЦИЯ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА
КОМИССИЯ ПО КООРДИНАЦИИ РАБОТЫ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ
КОРРУПЦИИ
В ОКТЯБРЬСКОМ РАЙОНЕ

ОТЧЕТ
о результатах антикоррупционного мониторинга за 2015 год
ОТЧЕТ 

о проделанной работе по противодействию коррупции в Октябрьском районе в 2015 году

Общая часть

В 2015 году в Октябрьском районе выявлено 29 (АППГ-30) преступлений, экономической направленности, из них 19 тяжкие и особо тяжких составов (АППГ-19). Преступлений рассматриваемой категории, совершенных в крупном и особо крупном размере задокументировано -6 (АППГ-11). Выявлено 1 факт присвоения или растраты (АППГ-3), три преступления совершено против государственной службы (АППГ-1), задокументирован 2 факта дачи взятки (АППГ-0).
1. Реализация антикоррупционной политики
1.1. Правовые акты, направленные на реализацию антикоррупционной политики

        В Администрации Октябрьского района приняты и действуют следующие нормативно-правовые акты в сфере противодействия коррупции:
1. Решение Собрание депутатов Октябрьского района Ростовской области от 12.08.2010г. №372 «О предоставлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Октябрьского района, и муниципальными служащими Октябрьского района сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»

           2. Распоряжение Администрации Октябрьского района от 23.08.2011г. №371 «О комиссии по урегулированию конфликта интересов в Администрации Октябрьского района».

          3. Распоряжение Администрации Октябрьского района от 04.04.2011г. №115 «Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих Администрации Октябрьского района»

         4. Постановление Администрации Октябрьского района от 24.10.2011г. №738 «О комиссии по противодействию коррупции в Октябрьском районе»

         5.  Постановление Администрации Октябрьского района от 18.09.2012г. №591 «О порядке приема обращений граждан, поступающих на телефон «горячей линии» Октябрьского района по вопросам противодействия коррупции».

         6. Постановление Администрации Октябрьского района от 25.06.2013г. №472 «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на должности руководителей муниципальных учреждений, а также руководителями муниципальных учреждений Октябрьского района и Порядка размещения этих сведений на официальном сайте Администрации Октябрьского района»

          7.  Постановление Администрации Октябрьского района от 28.03.2014г. №251 «О представлении лицами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Октябрьского района, и муниципальными служащими Октябрьского района сведений о расходах».

         8. Распоряжение Администрации Октябрьского района от 10.09.2014г. №217 «Об утверждении плана работы и определении лиц ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Администрации Октябрьского района»

          9.  Постановление Администрации Октябрьского района от 30.09.2013г. № 829 «Об утверждении муниципальной программы Октябрьского района Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на 2014-2020 годы».
        10.  Постановление Администрации Октябрьского района от 08.11.2013 №1042 «О порядке передачи подарков, полученных в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями»
         11. Постановление Администрации Октябрьского района от 22.06.2015 №439 «Об утверждении антикоррупционных стандартов в сфере деятельности органов местного самоуправления в муниципальном образовании «Октябрьский район»
       12. Постановление Администрации Октябрьского района от 19.08.2015 №540 «Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции «Осуществление мер по противодействию коррупции в границах Октябрьского района»

      13. Постановление Администрации Октябрьского района от 05.11.2015 №33 «О комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Октябрьском районе»

      14. Постановление Администрации Октябрьского района от 05.11.2015 №34 «О порядке осуществления комиссией по координации работы по противодействию коррупции в Октябрьском районе антикоррупционного мониторинга»

      15. Постановление Администрации Октябрьского района от 07.12.2015 №124 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, принятых Администрацией Октябрьского района, и их проектов»

     16. Постановление Администрации Октябрьского района от 18.02.2016 №73 «Об утверждении Порядка сообщения муниципальными служащими о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов в Администрации Октябрьского района».
В 2015 году в соответствии с планом работы комиссии по противодействию коррупции  в Октябрьском районе было проведено 4 заседаний комиссии, на которых рассматривались следующие вопросы:

- Об антикоррупционном мониторинге в Октябрьском районе за 2014 год.

- О результатах деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с коррупцией в Октябрьском районе за 2014 год и мерах по повышению ее эффективности.

-
О вопросах, выносимых на повестку дня очередного заседания комиссии по противодействию коррупции в Октябрьском районе.

- О состоянии работы по противодействию коррупции 
в органах местного самоуправления муниципального образования «Октябрьский район».

- О принимаемых мерах по предупреждению коррупционных проявлений в подведомственных государственных и муниципальных предприятиях и учреждениях Октябрьского района.

- Отчет управления строительства, ремонта, жилищно-коммунального хозяйства Администрации Октябрьского района о принимаемых мерах по противодействию коррупции в строительной отрасли, а также при реализации муниципальной программы Октябрьского района «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Октябрьского района на 2014-2018 годы».
- О принимаемых мерах по выявлению коррупционных рисков в сфере потребительского рынка и обеспечения внедрения комплекса мер, направленных на снижение уровня коррупции в данной сфере.

	-      О состоянии работы кадровых служб и должностных лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в муниципальном образовании «Октябрьский район.

	-    О ходе реализации решения комиссии по противодействию коррупции в Ростовской области от 8 декабря 2014 года 
«О проводимой работе в сфере поддержки и развития предпринимательской деятельности, направленной на устранение нормативно-правовых, административных и организационных барьеров», и мерах, принимаемых по устранению коррупционных рисков, возникающих при реализации муниципальной программы Октябрьского района «Экономическое развитие и инновационная экономика».

	-     О плане работы комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Октябрьском районе на 2016 год.


- «О принимаемых мерах по предупреждению коррупционных проявлений в сфере имущественных и земельных отношений в Октябрьском районе» и мерах принимаемых по устранению коррупционных рисков, возникающих при реализации Федерального закона от 24.07.2002 №101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения».

1.2. Планы (программы) противодействия коррупции и ход их реализации

          Главой Администрации Октябрьского района – председателем комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Октябрьском районе  11 января 2016 года был утвержден План противодействия коррупции в Октябрьском районе  на 2016 – 2017 годы (далее – План), скорректированный с учетом положений Национального плана противодействия коррупции на 2014 – 2015 годы.
План разработан в соответствии с федеральным законодательством, Указом Президента Российской Федерации от 11.04.2014  № 226 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2014 – 2015 годы», а также  с учетом предложений членов комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Октябрьском районе, руководителей государственных органов Октябрьского района. 
План состоит из десяти разделов.
В первом разделе отражены мероприятия, направленные на совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции в Октябрьском районе.
Раздел второй. Мероприятия по оптимизации функционирования системы и совершенствованию организационных основ противодействия коррупции.

Раздел третий. Мероприятия по формированию антикоррупционных механизмов в рамках осуществления кадровой политики. 

Раздел четвертый. Мероприятия по обеспечению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Администрации Октябрьского района и их проектов.

Раздел пятый. Мероприятия по организации проведения антикоррупционного мониторинга общественного мнения по вопросам проявления коррупции. 

Раздел шестой. Мероприятия информационно-пропагандистского обеспечения по снижению правового нигилизма населения, формированию антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению.
          Раздел седьмой. Мероприятия по просвещению, обучению и воспитанию по вопросам противодействия коррупции в Октябрьском районе.
          Восьмой раздел, направлен на предупреждение коррупционных проявлений в сферах финансово-хозяйственной деятельности в Октябрьском районе в т.ч. предпринимательства и строительства.

            Девятый раздел предусматривает организацию разработки и внедрения в практику стандартов и процедур, направленных на обеспечение надлежащей работы подведомственных МАУ МФЦ Октябрьского района.
Десятый раздел предусматривает мероприятия по обеспечению прозрачности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Октябрьского района. 
В Администрации Октябрьского района в соответствии с Областным законом от 12.05.2009 постановлением Правительства Ростовской области от 25.09.2013 № 600, утверждена муниципальная программа Октябрьского района «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на 2014-2020 годы», в которую входит подпрограмма «Противодействие коррупции в Октябрьском районе».

Действующая на территории Октябрьского района подпрограмма нацелена на минимизацию в районе коррупционных рисков, устранение избыточных административных барьеров, формирование инвестиционной привлекательности субъектов малого и среднего бизнеса, так и области в целом.

          На реализацию подпрограммы в 2015 году были предусмотрены средства из местного бюджета в сумме 17,0 тыс. рублей. Фактическое освоение средств составило 17,0 тыс. рублей или 100 %.
         Основные мероприятия, проведенные комиссией по координации работы по противодействию коррупции в Октябрьском районе:
За 2015 год в средствах массовой информации в газете «Сельский Вестник» опубликованы информационно-аналитические материалы о реализации в Октябрьском районе мероприятий по противодействию коррупции. 
          Администрация Октябрьского района организовала и провела районный конкурс социальной рекламы «Чистые руки». Целью конкурса является формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению и привлечение творческого потенциала населения к деятельности, направленной на снижение правового нигилизма среди населения. К участию в Конкурсе  принимались работы, посвященные современным проблемам коррупции и мерам, направленным на их преодоление. Тематика работ, которая отражает социальные проблемы, связанные с коррупционными явлениями, пути формирования антикоррупционного мировоззрения и меры, которые могут быть приняты для построения эффективной системы противодействия коррупции. Номинации конкурса «Лучший плакат на тему противодействия коррупции» и «Лучший анимационный ролик на тему противодействия коррупции». 

Администрация Октябрьского района заключила контракт с ООО «Полиграфическим комплексом ЭСМА-ПРИНТ» по изготовлению печатной продукции коррупционного содержания. 
На официальном сайте Администрации Октябрьского района Ростовской области регулярно размещается и обновляется информация о реализации мероприятий по противодействию коррупции в Октябрьском районе.

         Осуществляется антикоррупционная экспертиза  нормативно-правовых актов Администрации Октябрьского района и их проектов на основании Положения  о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов, утвержденного постановлением Администрации  Октябрьского района.

На курсах повышения квалификации «Противодействие коррупции в органах государственного и муниципального управления» в 2015 году три муниципальных служащих Октябрьского района прошли обучение.

2. Противодействие коррупции при прохождении муниципальной службы Октябрьского района.

В рамках реализации Национального плана противодействия коррупции, Федерального закона Российской Федерации от 19 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в Администрации Октябрьского района,  проводится работа по профилактике коррупционных и иных правонарушений среди муниципальных служащих. Основной задачей в работе является предупреждение и пресечение коррупционных правонарушений со стороны работников, выявление и устранение условий, способствующих их совершению. Вышеуказанная деятельность строится на строгом соблюдении положений нормативных правовых актов разработанных и утвержденных Администрацией Октябрьского района в соответствии с Федеральными законами, законами Ростовской области. 


В соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ», Указом Президента РФ от 01.07.2010 года №  821  «О комиссиях по соблюдению      требований      к      служебному      поведению      федеральных государственных   служащих   и урегулированию конфликта интересов» в Администрации Октябрьского района, распоряжением от 15.09.2014 года № 219 внесены изменение в распоряжение Администрации Октябрьского района от 23.08.2011г. №371 «О комиссии по урегулированию конфликта интересов». Комиссия  по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов продолжает свою работу:

- Во избежание создания прецедентов возникновения конфликта интересов на муниципальной службе с муниципальными служащими Администрации Октябрьского района изучаются    Методические     рекомендации     при     возникновении     ситуаций коррупционной направленности и конфликта интересов;


- Проводится разъяснительная работа по формированию у служащих администрации понимания юридической ответственности за коррупционные правонарушения; 


- До каждого муниципального служащего доведен Порядок уведомления работодателя, прокуратуру, иных федеральных государственных органов о фактах склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений.    Заведен  Журнал регистрации уведомлений о фактах обращения в целях склонения муниципальных служащих администрации к совершению коррупционных правонарушений. За 2015 год уведомлений от муниципальных служащих  о фактах обращений к ним, в целях  склонения их к совершению коррупционных правонарушений, не поступало.


- Разработан и утвержден  Порядок  предоставления сведений о расходах муниципальных служащих, утвержденный постановлением Администрации Октябрьского района от 28.03.2014г. № 251 «О представлении лицами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Октябрьского района и муниципальными служащими Октябрьского района сведений о расходах». С данным Порядком все муниципальные служащие Администрации Октябрьского района ознакомлены.
Сведения о доходах (расходах) размещены на официальном сайте Администрации Октябрьского района в информационно - коммуникационной сети Интернет. 
В целях предотвращения и урегулирования конфликта интересов в Администрации Октябрьского района разработан кодекс этики и служебного поведения муниципальных  служащих, утвержденного распоряжением Администрации Октябрьского района от 04.04.2011 года №115,  целью кодекса является установление этических норм и правил служебного поведения муниципальных служащих для достойного выполнения своей профессиональной деятельности, а также содействие укреплению авторитета муниципальных служащих, доверия граждан к Администрации Октябрьского района и обеспечение единых норм поведения муниципальных служащих.
3. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов.

Во исполнение Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Областного закона от 12.05.2009 № 218-ЗС «О противодействии коррупции в Ростовской области», в целях установления порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, в Администрации Октябрьского района от 07.12.2015 года №124 утвержден Порядок  проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, принятых Администрацией Октябрьского района, и их проектов.
Между Администрацией Октябрьского района и прокуратурой Октябрьского района заключено соглашение от 18.04.2013 года о взаимодействии в области правотворческой деятельности. Каждый месяц Администрация Октябрьского района предоставляет реестр с НПА, для проверки их на предмет соответствия более высокой юридической силы.  
При выявлении коррупциогенных факторов в проектах НПА, установленные факты устранялись исполнителем на стадии подготовки проекта НПА. 
Администрация Октябрьского района размещает проекты нормативных правовых актов на сайте Администрации Октябрьского района, для независимой антикоррупционной экспертизы, которая проводится юридическими и физическими лицами.
4. Реализация мер по противодействию коррупции в рамках административной реформы
В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Областного закона от 12.05.2009 № 218-ЗС «О противодействии коррупции в Ростовской области» одной из основных задач противодействия коррупции в Ростовской области является устранение факторов, способствующих созданию условий для проявления коррупции. Одним из эффективных механизмов ее решения в рамках проведения административной реформы является минимизация и исключение случаев применения субъективного подхода работниками органов государственной власти, органов местного самоуправления, подведомственных им учреждений в принятии решений по обращениям граждан при предоставлении государственных и муниципальных услуг. В качестве подобного механизма в том числе выступают многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ).
Многофункциональный центр Октябрьского района открыт с 1 июня 2010 года. Имеет 15 удаленных центров доступа к услугам МФЦ на территории сельских поселений. Центральный офис МФЦ располагается в поселке Каменоломни. Подъезды к МФЦ на территории поселка оборудованы указателями.

На базе многофункционального центра предоставляется 321 услуг, из них 53- государственные (в сфере регистрации права, кадастрового учета и технической инвентаризации) 65- муниципальных (в сфере земельно- имущественных отношений, архитектуры и градостроительства, социальной защиты населения и т.д.), услуг субъекта – 37 (социальная сфера) 5- иные услуг  и 161 дополнительная услуга. 

В МФЦ Октябрьского района, на базе автомобиля ГАЗ-2217, создана «мобильная группа», которая ведет прием граждан в отдаленных населенных пунктах района.

Секретарь комиссии по координации работы
по противодействию коррупции 

в Октябрьском районе
       И.В.Болдырева
